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Poder Judiciério
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete 01 - Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0800456-90.2024.8.15.0321

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Santa Luzia

RELATORA: Desembargadora Lilian Frassinetti Correia Cananéa
APELANTE: Municipio de Santa Luzia/PB

ADVOGADOS: Fileno de Medeiros Martins e Bruno Lopes De Araljo
APELADOS: Marilis Medeiros Oliveira da NGbrega e Outros

ADVOGADO: Eric Alves Montenegro

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. OBRA PUBLICA DE
REORDENAMENTO URBANO. TRANSFORMACAO DE VIA
PUBLICA EM CALCADAO COM INSTALAGCAO DE
QUIOSQUES. SENTENCA DE PROCEDENCIA COM
DETERMINACAO DE DEMOLICAO. INEXIGIBILIDADE DE
DESAFETACAO DO BEM PUBLICO. MANUTENCAO DA
NATUREZA DE BEM DE USO COMUM DO POVO.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA ORDENAMENTO
TERRITORIAL. READEQUACAO DO PROJETO. AUSENCIA
DE RESTRICAO SUBSTANCIAL AO DIREITO DE
PROPRIEDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. OBRA EM ESTAGIO
AVANCADO DE EXECUCAO. REFORMA DA SENTENCA
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. PROVIMENTO DO
RECURSO.

I.CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Santa Luzia/PB
contra sentenca que julgou procedente acdo ordindria gjuizada por
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moradores da Rua Epitacio Pessoa, determinando a demolicdo de
obra publica consistente na construcdo de calcaddo e quiosques
comerciais, com retorno da via ao estado anterior.

2. Os autores sustentaram a ilegalidade da intervencdo urbanistica
em razdo da auséncia de desafetacdo do bem publico e de
autorizacdo legislativa especifica, além da alegada restricdo ao
acesso as garagens dos iméveis e da previsdo de instalacdo de
banheiros publicos em frente a uma das residéncias.

I1. QUESTOESEM DISCUSSAO

3. Definir se aimplantagdo de calcad&o e quiosques comerciais em
via publica de uso comum exige prévia desafetacdo do bem e
autorizagao legidlativa especifica.

4. Verificar se a obra publica acarretou lesdo ao direito de
propriedade e ao direito de acesso dos moradores lindeiros.

5.  Examinar a adequagcdo da medida demolitdria diante da
consolidacdo da obra e da incidéncia dos principios da
razoabilidade, eficiéncia administrativa e supremacia do interesse
publico.

I11. RAZOES DE DECIDIR

6. A instalacdo de quiosques em area publica, mediante permissao
de uso a particulares, ndo descaracteriza a natureza juridica do bem
como de uso comum do povo, inexistindo transferéncia da
propriedade ou supressdo da destinag&o coletiva do espago.

7. Inexigivel a desafetacdo do bem publico ou autorizagdo
legislativa especifica para alienagdo, porquanto a intervencéo
urbanistica insere-se no exercicio das competéncias constitucionais e
legais de ordenamento territorial atribuidas ao Municipio.

8. Comprovada a readegquacdo do projeto arquitetdnico, mediante
exclusdo dos banheiros publicos inicialmente previstos e ampliagdo
do recuo em relagdo as residéncias vizinhas, afastando-se os
fundamentos faticos que embasaram a procedéncia da demanda.

9. Asprovas documentais demonstram a manutencéo do acesso dos
moradores as respectivas garagens por via alternativa plenamente
transitavel, inexistindo restricdo intolerdvel ao exercicio do direito
de propriedade.

10. A obra publica encontrava-se em estégio avancado de execugao,
com aproximadamente noventa por cento de concluséo e
investimento superior a um milhdo de reais, circunstancia que torna
desproporcional a determinacéo de demoalicao.

11. Aplicagdo dos principios da supremacia do interesse pablico, da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa, bem como dateoria do
fato consumado, diante da consolidacdo da intervencéo urbanistica e
dos beneficios col etivos dela decorrentes.

IV.DISPOSITIVO ETESE
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12. Recurso conhecido e provido.

Tese de julgamento: “A implantacdo de calcaddo e quiosques
comerciais em bem publico de uso comum do povo, mediante
permissdo de uso e sem alteracdo de sua destinagcdo coletiva, ndo
exige prévia desafetacdo ou autorizacdo legislativa especifica, sendo
invidvel a determinacdo de demolicdo da obra quando demonstrada
a preservacdo do acesso aos imoveis lindeiros, a readequagdo do
projeto e a consolidagdo da intervengdo urbanistica em atengdo aos
principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
eficiéncia administrativa’

Dispositivos relevantes citados: Art. 99, |, do Cadigo Civil; Arts.
7°, VI, XX1 e XXVII, e 61, XIV e XXI, da Lei Orgéanica do
Municipio de Santa Luzia/PB.

VISTOS, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessdo ordinéria, dar
provimento ao recur so, nos termos do voto da Relatora, unanime.

RELATORIO

Trata-se de apelacéo civel interposta pelo Municipio de Santa Luzia contra a sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Santa Luzia (ID 34702177) nos autos da ac&o
ordinaria promovida por Marilis Medeiros Oliveira da Nobrega e outros, que julgou procedentes os
pedidos formulados nainicial para condenar a municipalidade a demolir a obra de edificagdo de calgad&o
e quiosques comerciais na Rua Epitécio Pessoa, no centro de Santa Luzia, com o consequente retorno da
viaao seu estado anterior.

Na peticdo inicial (ID 34701965), os autores sustentaram que o Municipio empreendeu obra
publica de ateracdo da destinag@o da Rua Epitécio Pessoa para transforma-la em calgaddo com quiosgues
destinados a bares e lanchonetes. Alegaram que a referida obra inviabilizou o acesso de veiculos as
garagens dos moradores, obstruiu o trafego regular na via e previu a instalagdo de banheiros publicos
direcionados para a calcada da residéncia de nimero 73. Aduziram a ilegalidade das intervencfes pela
auséncia de prévia desafetacdo e de autorizacdo legislativa municipal para alteracdo do destino da via
publica de uso comum. Diante disso, requereram a suspensdo liminar das obras e, no mérito, a
confirmag&o do pedido para demolic&o do que fora edificado.

Apbs manifestacdo prévia, a tutela de urgéncia foi deferida pelo juizo de primeiro grau para
suspender a execucdo das obras. Dessa decisdo interlocutdria, 0 Municipio interpbs agravo de
instrumento, no qual arelatoria concedeu efeito suspensivo.

Num. 43170289 - Pag. 3




O Municipio de Santa Luzia apresentou contestacéo (ID 34702027) defendendo a legalidade do
projeto urbanistico de reordenamento territorial e mobilidade urbana, com base nas competéncias
exclusivas conferidas pela Lei Organica do Municipio. Argumentou gque 0s quiosques integram o
patriménio publico de uso comum, sendo desnecessaria a desafetacdo, e informou a readequacéo do
projeto com a exclusdo dos banheiros e manutencéo do acesso as garagens dos imoveis pela Rua Chico
Vicente, situada na parte de trés dos lotes.

O juizo de origem proferiu a sentenca recorrida (ID 34702177) julgando procedentes os pedidos
autorais para condenar o Municipio a demalir as estruturas construidas, argumentando que a intervencéo
descaracterizou a via de uso comum e restringiu indevidamente o direito de propriedade dos moradores
sem amparo de desafetacdo legislativa prévia, afastando a aplicacéo da teoria do fato consumado no caso
concreto.

Em suas razdes recursais (ID 34702190), o Municipio apelante postula a reforma integral da
sentenca. Sustenta a desnecessidade de desafetacéo do bem publico de uso comum, tendo em vista que a
instalacéo de quiosgues de permissao de uso a particulares ndo altera a sua natureza juridica. Destaca que
o projeto foi modificado para excluir os banheiros publicos e ampliar o recuo frontal, bem como que as
garagens dos moradores possuem acesso duplo e continuam totalmente utilizéveis pela via dos fundos,
denominada Rua Chico Vicente (ID 34702027). Por fim, invoca a preval éncia da supremacia do interesse
publico e da teoria do fato consumado, demonstrando que a obra se encontra em estagio final de
acabamento, com quase noventa por cento de sua conclusdo fisica (ID 34702172) e investimento de mais
de um milh&o dereais (ID 34702171), de modo que a demolicdo acarretard grave desperdicio de recursos
e lesdo ao erario.

Os apelados apresentaram contrarrazoes (1D 34702193) pugnando pelo desprovimento do apelo e
manutencao da sentenca demolitoria.

O aco6rddo de ID 37070300 julgou o recurso de apelagdo. Em seguida, 0 Municipio de Santa
Luzia opbs embargos de declaragdo (ID 37357588), apontando, em cardter preliminar, nulidade por
cerceamento de defesa sob 0 argumento de que o processo foi julgado sem que seu patrono pudesse
realizar sustentacdo oral na sesséo de 02/09/2025, a despeito de anterior determinacdo de retirada do feito
dapautavirtual (ID 36992380).

O acérddo de ID 39532980 acolheu os embargos de declaragdo de 37357588 para declarar a
nulidade do ac6rddo de ID. 37070300 e determinar a regular inclusdo do feito em nova pauta de
julgamento de videoconferéncia.

Desnecesséria a remessa dos autos a Procuradoria de Justica, ante a auséncia de interesse publico
gue justifique a suaintervencao.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacéo e passo a andlise
do mérito recursal.

A questdo de fundo cinge-se em verificar a regularidade da obra publica de reordenamento
urbanistico empreendida pelo Municipio de Santa Luzia na Rua Epitacio Pessoa, consistente na criagdo de
um calcaddo integrado com doze quiosques de uso comercial, e se tal intervencdo autoriza a medida
excepciona de demolicao pleiteada pelos moradores vizinhos.

Com efeito, no tocante a alegada auséncia de lel autorizativa e necessidade de desafetacdo da via
publica, impde-se esclarecer que os bens de uso comum do povo, tais como as ruas e pragas (conforme
artigo 99, inciso |, do Cédigo Civil), ndo perdem essa qualificacdo juridica pela simples instalacio de
mobiliarios urbanos ou de quiosgues comerciais voltados ao lazer e ao turismo local. Os quiosgues séo
operados por particulares sob o regime juridico de permissdo de uso de bem publico, ato administrativo
tipicamente unilateral, discricionério e precério.

Dessa forma, como o espaco publico ndo foi transferido a propriedade privada e tampouco teve
sua destinacdo de uso coletivo subtraida, inexiste alteracdo de sua classificacdo de bem de uso comum do
povo. Por conseguinte, mostra-se dispensavel a desafetagdo em sentido estrito ou a edi¢do de lel especia
autorizativa de alienagdo, estando a conduta administrativa amparada no poder de ordenamento territorial
conferido ao Poder Executivo pela Lei Organica do Municipio de Santa Luzia, em especial o artigo 7°,
incisos VIII, XX1 e XXVII, eo artigo 61, incisos X1V e XXI (1D 34702027).

Ademais, no plano das alegages faticas dos moradores, verifica-se que a sentenca de primeiro
grau fundamentou-se em premissas que ndo correspondem a realidade atualizada do projeto. O Municipio
apelante comprovou a readequagdo do projeto arquitetdnico (ID 34702027), promovendo a exclusdo
compl eta dos banheiros publicos que originalmente seriam instalados em frente ao imével de nimero 73 e
garantindo um recuo adicional de um metro e meio em relacdo as calgadas residenciais. Essa alteracéo
técnica eliminou o risco de mau cheiro ou de perturbacdo direta apontado na inicial, restabelecendo a
harmonia entre o projeto e a vizinhanga.

Igualmente, ndo procede a alegacdo de privacdo de acesso as garagens ou violagdo ao direito deir
e vir dos proprietarios. As provas fotograficas e documentais reunidas no processo (ID 34702027 e ID
34702190) demonstram que as residéncias confrontantes possuem acesso duplo por vias distintas. Os
moradores dispdem de pleno acesso a suas garagens e patios por meio da lateral direita e pela via
localizada nos fundos dos iméveis (Rua Chico Vicente), que permanecem totalmente desimpedidas e
transitavel para veiculos de qualquer porte. A readegquacdo da via frontal para calgaddo exclusivo de
pedestres e circulagdo local de servigos atende & modernizacdo do plangjamento urbano e ndo configura
obstaculo intolerdvel ao exercicio do direito de propriedade.
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Por fim, o desfecho da demanda deve guardar estrita consonancia com o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado e com os postul ados da razoabilidade e da eficiéncia administrativa,
gue norteiam a preservagao das obras consolidadas.

Os documentos financeiros e técnicos de engenharia anexados ao processo (ID 34702171 e ID
34702172) revelam que o complexo urbanistico ja acangou quase noventa por cento de sua execucdo
fisica, com aplicacéo de recursos publicos superiores a um milhdo de reais por parte da municipalidade.
Sob essa dtica, a ordem de demolicdo das estruturas representa medida desproporcional ao erério,
resultando em desperdicio de verbas coletivas e privando a sociedade dos beneficios de lazer, turismo e
convivénciasocial proporcionados pelo novo espago publico.

Nesse contexto de consolidacdo fética, impde-se a aplicacdo da teoria do fato consumado e a
relativizagdo do rigor formalista, privilegiando-se a conservagdo da obra publica em proveito da
coletividade local, haja vista que os eventuais incdbmodos privados de duas familias ndo podem se
sobrepor ao bem-estar e ao progresso de todo o corpo socia do Municipio de Santa Luzia.

Por conseguinte, a reforma integral da sentenca demolitéria € medida imperativa, impondo-se a
improcedénciatotal dos pedidos autorais.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso de apelacdo de ID 34702190 para, reformando
integralmente a sentenca de 1D 34702177, julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados na
peticdo inicial.

Em razdo deste julgamento, inverto os 6nus de sucumbéncia fixados na sentenca, atribuindo-os a
parte autora/apel ada.

E como voto.

Certiddo de julgamento e assinatura el etronicas.

Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa

Relatora

Num. 43170289 - Pag. 6




RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio de Santa Luzia contra a sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Santa Luzia (ID 34702177) nos autos da acéo
ordinéria promovida por Marilis Medeiros Oliveira da NGbrega e outros, que julgou procedentes os
pedidos formulados nainicia para condenar a municipalidade a demolir a obra de edificacdo de cal cadédo
e quiosgues comerciais na Rua Epitacio Pessoa, no centro de Santa Luzia, com o consequente retorno da
viaao seu estado anterior.

Na peticdo inicial (ID 34701965), os autores sustentaram que o Municipio empreendeu obra
publica de alteracdo da destinacdo da Rua Epitécio Pessoa para transformé-la em cal caddo com quiosgues
destinados a bares e lanchonetes. Alegaram que a referida obra inviabilizou o acesso de veiculos as
garagens dos moradores, obstruiu o tréfego regular na via e previu a instalagdo de banheiros publicos
direcionados para a calgcada da residéncia de nimero 73. Aduziram a ilegalidade das intervenctes pela
auséncia de prévia desafetacdo e de autorizacdo legislativa municipal para alteragdo do destino da via
publica de uso comum. Diante disso, requereram a suspensdo liminar das obras e, no mérito, a
confirmagéo do pedido para demolicéo do que fora edificado.

Apbs manifestacdo prévia, a tutela de urgéncia foi deferida pelo juizo de primeiro grau para
suspender a execucdo das obras. Dessa decisdo interlocutéria, 0 Municipio interpds agravo de
instrumento, no qual arelatoria concedeu efeito suspensivo.

O Municipio de Santa Luzia apresentou contestacéo (ID 34702027) defendendo a legalidade do
projeto urbanistico de reordenamento territorial e mobilidade urbana, com base nas competéncias
exclusivas conferidas pela Lei Organica do Municipio. Argumentou que 0s quiosques integram o
patriménio publico de uso comum, sendo desnecessaria a desafetacdo, e informou a readequacéo do
projeto com a exclusdo dos banheiros e manutencéo do acesso as garagens dos imoveis pela Rua Chico
Vicente, situada na parte de tras dos lotes.

O juizo de origem proferiu a sentenca recorrida (ID 34702177) julgando procedentes os pedidos
autorais para condenar o Municipio a demalir as estruturas construidas, argumentando que a intervencéo
descaracterizou a via de uso comum e restringiu indevidamente o direito de propriedade dos moradores
sem amparo de desafetacdo legislativa prévia, afastando a aplicacéo da teoria do fato consumado no caso
concreto.

Em suas razdes recursais (ID 34702190), o Municipio apelante postula a reforma integral da
sentenca. Sustenta a desnecessidade de desafetacdio do bem publico de uso comum, tendo em vista que a
instalacdo de quiosques de permissdo de uso a particulares ndo altera a sua natureza juridica. Destaca que
o projeto foi modificado para excluir os banheiros publicos e ampliar o recuo frontal, bem como que as
garagens dos moradores possuem acesso duplo e continuam totalmente utilizéveis pela via dos fundos,
denominada Rua Chico Vicente (ID 34702027). Por fim, invoca a preval éncia da supremacia do interesse
publico e da teoria do fato consumado, demonstrando que a obra se encontra em estagio final de
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acabamento, com quase noventa por cento de sua conclusdo fisica (ID 34702172) e investimento de mais
de um milh&o dereais (ID 34702171), de modo que a demolicdo acarretard grave desperdicio de recursos
elesdo ao erério.

Os apelados apresentaram contrarrazdes (1D 34702193) pugnando pelo desprovimento do apelo e
manutencdo da sentenca demolitoria.

O aco6rddo de ID 37070300 julgou o recurso de apelagdo. Em seguida, 0 Municipio de Santa
Luzia opbs embargos de declaracdo (ID 37357588), apontando, em cardter preliminar, nulidade por
cerceamento de defesa sob 0 argumento de que o processo foi julgado sem que seu patrono pudesse
realizar sustentacdo oral na sesséo de 02/09/2025, a despeito de anterior determinacdo de retirada do feito
da pautavirtual (ID 36992380).

O acérddo de ID 39532980 acolheu os embargos de declaracdo de 37357588 para declarar a
nulidade do ac6rddo de ID. 37070300 e determinar a regular inclusdo do feito em nova pauta de
julgamento de videoconferéncia.

Desnecesséria a remessa dos autos a Procuradoria de Justica, ante a auséncia de interesse publico
gue justifique a suaintervencao.

E o relatorio.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete 01 - Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa

ACORDAO

APELAGAO CIVEL N° 0800456-90.2024.8.15.0321

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Santa Luzia

RELATORA: Desembargadora Lilian Frassinetti Correia Cananéa
APELANTE: Municipio de Santa L uzia/PB

ADVOGADOS: Fileno de Medeiros Martins e Bruno Lopes De Aralljo
APELADOS: Marilis Medeiros Oliveira da Nobrega e Outros

ADVOGADOQO: Eric Alves Montenegro

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. OBRA PUBLICA DE
REORDENAMENTO URBANO. TRANSFORMAGCAO DE VIA
PUBLICA EM CALCADAO COM INSTALACAO DE
QUIOSQUES. SENTENGCA DE PROCEDENCIA COM
DETERMINACAO DE DEMOLIGAO. INEXIGIBILIDADE DE
DESAFETACAO DO BEM PUBLICO. MANUTENGAO DA
NATUREZA DE BEM DE USO COMUM DO POVO.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA ORDENAMENTO
TERRITORIAL. READEQUACAO DO PROJETO. AUSENCIA
DE RESTRICAO SUBSTANCIAL AO DIREITO DE
PROPRIEDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. OBRA EM ESTAGIO
AVANCADO DE EXECUGAO. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. PROVIMENTO DO
RECURSO.

I.CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Santa Luzia/PB
contra sentenca que julgou procedente acdo ordinaria gjuizada por
moradores da Rua Epitacio Pessoa, determinando a demolicdo de
obra publica consistente na constru¢do de calgaddo e quiosgues
comerciais, com retorno da via ao estado anterior.

2. Os autores sustentaram a ilegalidade da intervencdo urbanistica
em razdo da auséncia de desafetacdo do bem publico e de
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autorizacdo legislativa especifica, além da alegada restricdo ao
acesso as garagens dos iméveis e da previsdo de instalacdo de
banheiros publicos em frente a uma das residéncias.

1. QUESTOESEM DISCUSSAO

3. Definir se aimplantacdo de cal¢addo e quiosgues comerciais em
via publica de uso comum exige prévia desafetacdo do bem e
autorizacao legidlativa especifica.

4. Verificar se a obra publica acarretou lesdo ao direito de
propriedade e ao direito de acesso dos moradores lindeiros.

5.  Examinar a adequagdo da medida demolitéria diante da
consolidacdo da obra e da incidéncia dos principios da
razoabilidade, eficiéncia administrativa e supremacia do interesse
publico.

I11. RAZOES DE DECIDIR

6. A instalacdo de quiosques em area publica, mediante permissao
de uso a particulares, ndo descaracteriza a natureza juridica do bem
como de uso comum do povo, inexistindo transferéncia da
propriedade ou supressdo da destinagéo coletiva do espago.

7. Inexigivel a desafetacdo do bem publico ou autorizacdo
legislativa especifica para alienacdo, porquanto a intervencéo
urbanistica insere-se no exercicio das competéncias constitucionais e
legais de ordenamento territorial atribuidas ao Municipio.

8. Comprovada a readequacdo do projeto arquitetdnico, mediante
exclusdo dos banheiros publicos inicialmente previstos e ampliagdo
do recuo em relagdo as residéncias vizinhas, afastando-se os
fundamentos faticos que embasaram a procedéncia da demanda.

9. As provas documentais demonstram a manutencdo do acesso dos
moradores as respectivas garagens por via alternativa plenamente
transitavel, inexistindo restricdo intolerdvel ao exercicio do direito
de propriedade.

10. A obra publica encontrava-se em estégio avancado de execucao,
com aproximadamente noventa por cento de concluséo e
investimento superior a um milh&o de reais, circunstancia que torna
desproporcional a determinacdo de demolicéo.

11. Aplicagdo dos principios da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa, bem como da teoria do
fato consumado, diante da consolidacdo daintervencéo urbanistica e
dos beneficios coletivos dela decorrentes.

IV.DISPOSITIVO E TESE
12. Recurso conhecido e provido.

Tese de julgamento: “A implantacdo de calcaddo e quiosgques
comerciais em bem publico de uso comum do povo, mediante
permissdo de uso e sem alteracdo de sua destinacdo coletiva, ndo
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exige prévia desafetacdo ou autorizacdo legislativa especifica, sendo
invidvel a determinacdo de demolicdo da obra quando demonstrada
a preservacdo do acesso aos imoveis lindeiros, a readequagdo do
projeto e a consolidagdo da intervengdo urbanistica em atengdo aos
principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
eficiéncia administrativa’.

Dispositivos relevantes citados: Art. 99, |, do Cadigo Civil; Arts.
7°, VI, XX1 e XXVII, e 61, XIV e XXI, da Lei Orgéanica do
Municipio de Santa Luzia/PB.

VISTOS, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessdo ordinéria, dar
provimento ao recur so, nos termos do voto da Relatora, unanime.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacéo e passo a andise
do mérito recursal.

A questdo de fundo cinge-se em verificar a regularidade da obra publica de reordenamento
urbanistico empreendida pelo Municipio de Santa Luzia na Rua Epitacio Pessoa, consistente na criagdo de
um calcaddo integrado com doze quiosques de uso comercial, e se tal intervengdo autoriza a medida
excepciona de demolicdo pleiteada pelos moradores vizinhos.

Com efeito, no tocante & alegada auséncia de el autorizativa e necessidade de desafetacdo da via
publica, impde-se esclarecer que os bens de uso comum do povo, tais como as ruas e pragas (conforme
artigo 99, inciso |, do Cédigo Civil), ndo perdem essa qualificagdo juridica pela simples instalacdo de
mobilidrios urbanos ou de quiosques comerciais voltados ao lazer e ao turismo local. Os quiosques sao
operados por particulares sob o regime juridico de permissao de uso de bem publico, ato administrativo
tipicamente unilateral, discricionério e precario.

Dessa forma, como o espaco publico ndo foi transferido a propriedade privada e tampouco teve
sua destinacéo de uso coletivo subtraida, inexiste alteracdo de sua classificacdo de bem de uso comum do
povo. Por conseguinte, mostra-se dispensavel a desafetacdo em sentido estrito ou a edicdo de lei especial
autorizativa de alienacéo, estando a conduta administrativa amparada no poder de ordenamento territorial
conferido ao Poder Executivo pela Lel Organica do Municipio de Santa Luzia, em especial o artigo 7°,
incisos VIII, XX1 e XXVII, eo artigo 61, incisos X1V e XXI (1D 34702027).

Ademais, no plano das alegagOes faticas dos moradores, verifica-se que a sentenca de primeiro
grau fundamentou-se em premissas que ndo correspondem a realidade atualizada do projeto. O Municipio
apelante comprovou a readequacdo do projeto arquitetdnico (ID 34702027), promovendo a exclusao
completa dos banheiros publicos que originalmente seriam instalados em frente ao imével de nimero 73 e
garantindo um recuo adicional de um metro e meio em relacdo as calgadas residenciais. Essa alteragcdo
técnica eliminou o risco de mau cheiro ou de perturbacdo direta apontado na inicial, restabelecendo a
harmonia entre o projeto e avizinhanca.

Igualmente, ndo procede a alegacdo de privagdo de acesso as garagens ou violagdo ao direito deir
e vir dos proprietérios. As provas fotograficas e documentais reunidas no processo (ID 34702027 e ID
34702190) demonstram que as residéncias confrontantes possuem acesso duplo por vias distintas. Os
moradores dispdem de pleno acesso a suas garagens e patios por meio da lateral direita e pela via
localizada nos fundos dos iméveis (Rua Chico Vicente), que permanecem totalmente desimpedidas e
transitavel para veiculos de qualquer porte. A readegquacdo da via frontal para calcaddo exclusivo de
pedestres e circulagdo local de servigos atende & modernizacdo do plangjamento urbano e ndo configura
obstacul o intoleravel ao exercicio do direito de propriedade.
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Por fim, o desfecho da demanda deve guardar estrita consonancia com o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado e com os postul ados da razoabilidade e da eficiéncia administrativa,
que norteiam a preservagao das obras consolidadas.

Os documentos financeiros e técnicos de engenharia anexados ao processo (ID 34702171 e ID
34702172) revelam que o complexo urbanistico ja alcancou quase noventa por cento de sua execucao
fisica, com aplicagdo de recursos publicos superiores a um milh&o de reais por parte da municipalidade.
Sob essa ética, a ordem de demolicdo das estruturas representa medida desproporcional ao erério,
resultando em desperdicio de verbas coletivas e privando a sociedade dos beneficios de lazer, turismo e
convivénciasocial proporcionados pelo novo espago publico.

Nesse contexto de consolidacdo fética, impbe-se a aplicagdo da teoria do fato consumado e a
relativizagdo do rigor formalista, privilegiando-se a conservacdo da obra publica em proveito da
coletividade local, hgja vista que os eventuais incdbmodos privados de duas familias ndo podem se
sobrepor ao bem-estar e ao progresso de todo o corpo socia do Municipio de Santa Luzia.

Por conseguinte, a reforma integral da sentenca demolitdria é medida imperativa, impondo-se a
improcedénciatotal dos pedidos autorais.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelacdo de ID 34702190 para, reformando
integralmente a sentenca de ID 34702177, julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados na
peticdo inicial.

Em razdo deste julgamento, inverto os 6nus de sucumbéncia fixados na sentenca, atribuindo-os a
parte autora/apel ada.

E como voto.

Certiddo de julgamento e assinatura el etronicas.

Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa

Relatora
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