Poder Judiciério da Paraiba
Vara Unica de Santa Luzia

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64) 0800796-05.2022.8.15.0321
[Dano ao Erério]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

REU: JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO

SENTENCA

Vistos etc.

Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CIC
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO mangjada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA em desfavor de JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO,
gualificado nos autos.

Narraainicia que:

“Trata-se de Inquérito Civil instaurado com o objetivo de apurar dendncia
apresentada por Denilson Pereira Rodrigues, em face da Prefeitura Municipal
de S&o José do Sabugi/PB, sobre supostas irregularidades, quais sejam: a)
Negativa de acesso a informacéo publica, referente ao processo licitatorio n°
000018/2017, modelo pregéo presencial, que tem o objetivo: Contratacdo de
empresa de locagdo de veiculo destinado ao gabinete do prefeito; b)
Ocorréncia de fraudes na licitagdo n°® 000018/2017 com o intuito de direcionar
para a empresa City Car Locadora (Unica empresa participante do pregéo); c)
superfaturar os pregos, exceder o consumo de combustivel, e utilizar o veiculo
locado em desconformidade com aLei.

)
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Quanto as denuncias formalizadas pelo representante quanto a publicacdo de
documentos publicos pelo Municipio noticiado, os servidores do cartdrio
certificara que ja existe Ingquérito Civil Publico tramitando nesta Promotoria
versando sobre o assunto (IC n° 042.2018.000753 e 042.2018.000670), ndo
sendo, portanto, inclusas no objeto do presente dossié, ficando delimitado
neste procedimento, apenas os fatos constantes dos itens “b” e*“c”.

Em despacho proferido nos autos, determinou-se a notificagdo do noticiado,
para apresentar defesa escrita cerca dos fatos.

O noticiado apresentou resposta a fl. 158 (Documento 2021/0000234289
criado em 24/02/2021 as 10:18), anexando aos autos documentos de fls.
159-252 (Documento 2021/0000234289 criado em 24/02/2021 as 10:18).

Foi determinado ainda, a expedicéo de oficio a Delegacia de Policia de Junco
do Seridd/PB, solicitando cdpia do boletim de ocorréncia policial referente ao
sinistro de transito ocorrido em 05.12.2018, na BR 230, nas proximidades do
posto fiscal em Junco do Seridd, envolvendo o prefeito de Sdo José do Sabugi,
Segundo Domiciano, a fim de verificar o veiculo envolvido no acidente. As
fls. 273-281 (Documento 2022/0000070668 criado em 20/01/2022 as 07:38),
foi anexado aos autos um Boletim de Ocorréncia da Policia Rodoviaria
Federal, comprovando que no acidente ocorrido no dia 05/12/2018, na BR
230, nas proximidades do posto fiscal em Junco do Seridd, envolvendo o
prefeito de S&o José do Sabugi, o veiculo conduzido pelo promovido era o
veiculo objeto deste procedimento, ou sgja, 0 veiculo TOY OTA COROLA.

Em consulta realizada no site do TCE-PB, constatou-se que a dendncia foi
alvo de apuracdo na Corte de Contas, por meio do Processo TC n° 09791/19.

Segundo a Douta Auditoria do TCE-PB, na denuncia original o denunciante
alegou que ndo ha transparéncia da gestéo publica da Prefeitura Municipal, e
gue o Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo, Prefeito Municipal de S&o José do
Sabugi, teria locado, e efetuado os respectivos pagamentos, um veiculo para
servir o Prefeito em seus deslocamentos a servico da Edilidade, cujo contrato
jd acumula entre o periodo de janeiro a setembro do corrente ano, o valor de
R$ 50.400,00.

Segundo o denunciante, o citado veiculo ndo estaria prestando servico apenas
a Prefeitura Municipal, mas também aos interesses particulares do gestor
municipal. Concluiu a Douta Auditoria ao final da instrucéo, que da andlise
dos fatos contidos na presente denincia, além daqueles obtidos quando da
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inspecdo “in loco”, que os Principios Constitucionais da Economicidade e
Eficiéncia ndo estdo sendo respeitados na locacdo do veiculo pela Prefeitura
Municipal, mostrando-se caracterizada as seguintes irregularidades, a luz das
normas vigentes:

a) Locacdo de veiculo sem observancia dos Principio Constitucionais da
Economicidade e Eficiéncia;

b) Excesso no consumo de combustivel no valor de R$ 3.271,78.”

Eis as imputacdes das condutas, segundo a peticdo inicial:

2.1 CONDUTAS IMPUTADAS A JOAO DOMICIANO DANTAS
SEGUNDO:

2.1.1-ATO DE IMPROBIDADE QUE CAUSOU DANO AO ERARIO.

2.1.1.1 — IRREGULARIDADES NA LOCACAO DE UM VEICULO
MARCA TOYOQOTA, TIPO COROLLA, MODELO XEI 2.0, ANO/MODELO
2017, DE PLACAS OFF-0361, LOCADO A EMPRESA CITY CAR
LOCADORA DE VEICULOS LTDA. ME (R$ 50.400,00).

ADEQUACAO TIPICA NO ART. 10, CAPUT E INCISO VIII, DA LEI N°
8.429/1992.

Como afirmado acima, o referido procedimento foi analisado pelo Tribunal de
Contas do Estado, por meio do Processo TC n° 09791/19.

Segundo apurou a Douta Auditoria do TCE-PB, o Pregéo Presencial n°
00018/2017 (Doc. TC n° 68976/19), cujo objeto foi a contratacéo do veiculo
em questdo, apresentou um Unico participante, por consequéncia, uma unica
proposta, 0 que descaracteriza por completo o objetivo do procedimento
licitatorio, qual seja: diante da ampla concorréncia dos participantes, a
Administracéo escolher a proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
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Assim, segundo ficou constatado, o referido certame ndo obedeceu ao que esta
disposto no artigo 4°, incisos VIII, IX e X, daLei n° 10.520/2012, a qual rege
0 procedimento na modalidade de licitacdo denominada preg&o, bem como
fere o Principio da Ampla Concorréncia na Licitagdo Publica, constante no art.
37, inciso XXI, assim como no 8§ 1°, do art. 3°, daLei Geral de Licitagbes n°
8.666/93.

Conforme o resultado do citado Pregéo Presencial, um contrato de locagcdo do
veiculo foi firmado com a empresa City Car Locadora de Veiculos
LTDA.-ME, considerada “vencedora’ do processo licitatorio, com um valor
inicial de R$ 5.600,00 mensal, totalizando R$ 67.200,00 em um ano, paraficar
adisposicdo do Gabinete do Prefeito.

Com base no valor total do contrato de 12 meses, a Auditoria entendeu ser
este valor elevado, hgja vista que em 2 anos de contrato o valor dispendido
pela Prefeitura Municipal atingira o valor de R$ 134.400,00, valor este bem
acima do valor do veiculo alvo da locacdo, avaliado em R$ 77.424,00,
conforme tabela FIPE (Doc. TC n° 69199/19), o que possibilitaria a aguisi¢éo
do referido bem e serviria aquela Edilidade por um periodo muito maior, com
um custo bastante reduzido.

Outro fato que foi apurado pela Douta Auditoria do Egrégio TCE-PB, foi
relativo a utilizagdo do veiculo. Com efeito, segundo os técnicos da Auditoria,
o0 veiculo em questdo foi locado para prestar servico a Prefeitura Municipal,
ficando a disposicéo do Gabinete do Prefeito, para resolver questdes dagquela
pasta.

Entretanto, em avaliagdo da quilometragem percorrida entre janeiro e agosto
de 2018, conforme o controle de quilometragem fornecido, constatou-se uma
discrepancia em comparagdo com outros veiculos pertencentes a Prefeitura
durante o periodo de janeiro a agosto do corrente ano.

Como podemos constatar, a quilometragem percorrida pelo veiculo a
disposicdo do Gabinete do Prefeito destoou dos demais, com 33.568 km
rodados durante o periodo de referéncia, quase chegando aos 40.000 km em
apenas 0ito meses, quilometragem esta correspondente aproximadamente a
uma volta a0 mundo. Mesmo comparando com o0s veiculos que prestam
servigos a Secretaria de Educacdo e ao Fundo Municipal de Salde, ou seja,
tém utilizacdo didria e constante, com o transporte de estudantes em diversas
localidades do municipio, inclusive municipio quanto para atendimentos em
centros de referéncia em outros municipios, como Santa Luzia e Patos.
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Se considerarmos a mesma quilometragem percorrida pelo veiculo D20
Custom, da Secretaria de Educacdo como limite para o veiculo em questao,
gue ja é elevada por conta das atribuicdes da Pasta, o veiculo Corolla a
disposicdo do Gabinete da Prefeitura estaria com um excesso de 7.900 Km
(33.568 — 25.668), e, considerando o consumo médio urbano de 10,6 km/L,
conforme tabela abaixo extraida de um sitio especializado no assunto,
chegariamos a 745,28 litros de excesso (7.900 km/ 10,6).

Fonte: www.carrosbr.com/toyota-corolla-tabel a-de-consumo/#corolla-2017

Portanto, considerando as informagdes prestadas pela propria Prefeitura em
relacéo aos gastos com combustivel do Toyota Corolla (fl 172), o preco médio
do litro de gasolina foi de R$ 4,39 (R$ 28.893,82 / 6.581,73 L), chegando ao
valor do excesso praticado de R$ 3.271,78 (745,28 * R$ 4,39).

Com base nisso, a Auditoria entende que a utilizagcdo do veiculo a disposicdo
do Gabinete do Prefeito esta com uma demanda demasiadamente elevada,
incompativel com a Pasta, e sem o devido controle, j& que nos demonstrativos
gue registram a utilizacdo dos veiculos ndo constam os destinos e objetivos
das viagens, impossibilitando um controle mais preciso do uso do citado
veiculo.

Diante destas constatagGes, a Douta Auditoria do TCE-PB, por meio do
Relatorio de fls. 57-66 (Documento 2020/0000364481 criado em 13/04/2020
as 10:45), concluiu que o Principio Constitucional da Economicidade n&o foi
observado, 0 qual vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e
representa, em sintese, na promoc¢do de resultados esperados com 0 menor
custo possivel. E a unifo da qualidade, celeridade e menor custo na prestacio
do servico ou no trato com os bens publicos.

Também concluiu a Douta Auditoria que o Principio Constitucional da
Eficiéncia (art. 37 da CF/88) ndo foi observado, o qual também é um dos
principios pelos quais se rege o Direito Administrativo, que consiste,
resumidamente, em 0 agente publico se empenhar a0 maximo para obter o
melhor resultado com 0 minimo de recursos.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por meio do
PARECER N° 01837/19 (fls. 67-72 - Documento 2020/0000364482 criado em
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13/04/2020 as 10:45), na esteira do entendimento da unidade técnica de
instrucéo, pugnou pelo:

“1. RECEBIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA aqui
examinada;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo, em
razéo da realizacdo de despesas consideradas lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidagéo da auditoria;

3. RECOMENDAGCAO aatual gestor do Municipio de S&o José do Sabugi, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e quanto a gestdo geral, ndo incorrer nas falhas/irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual .”

Por fim, a 22 Camara do TCE-PB proferiu a seguinte decisdo, por meio do
ACORDAO AC2 — TC 00490/20 (fls. 73-91 - Documento 2020/0000364483
criado em 13/04/2020 as 10:45):

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09791/19, relativo a
dendncia apresentada pelo Senhor DENILSON PEREIRA RODRIGUES, em
face da Prefeitura do Municipio de Sdo José do Sabugi, sob a gestédo do
Prefeito, Senhor JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, relacionada a
auséncia de transparéncia na gestéo publica e irregularidades na locacéo de
veiculos pelo Municipio, no exercicio de 2019, ACORDAM os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), &
unanimidade, nesta data, na conformidade do voto do Relator, em:

1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas com a aquisicdo de combustivel,
nos moldes apontados pela Auditoria, em razéo do excesso verificado;

3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$ 3.271,78 (trés mil, duzentos e
setenta e um reais e setenta e oito centavos), valor correspondente a 63,39
UFR-PB1 (sessenta e trés inteiros e trinta e nove centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da 075.851.594-47), em virtude do excesso de
despesas com combustivel constatado pela Auditoria, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagéo

desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Municipio
de S&o José do Sabugi, sob pena de cobranca executiva;
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4) APLICAR MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a
38,75 UFRPB (trinta e oito inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor JOAO
DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, com fulcro no art. 56, 111 da LOTCE
18/93, por ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
Erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva;

5) EXPEDIR RECOMENDACOES & gestdo municipal para aadogio de

providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e
guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as
normas infraconstitucionais pertinentes; e

6) COMUNICAR a presente decisdo a Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria Geral de Justica e aos interessados.

Irresignado com ar. decisdo do TCE-PB, o promovido ainda interpds Recurso
de Reconsideracdo, o qual ndo teve provimento, nos termos da decisdo do
ACORDAO AC2 - TC 01408/20 (fls. 137-143 - Documento
2020/0000829330 criado em 12/08/2020 as 15:02).

Ante o exposto, comprovado 0 excesso de combustivel e a utilizacdo do
veiculo oficial para fins particulares, o Prefeito JOAO DOMICIANO
DANTAS SEGUNDO praticou dano ao eréario, amoldando-se sua conduta ao
tipo previsto no art. 10, caput e Inciso X, da Le n° 8.429/92, configurando-se
assim, como ato de improbidade administrativa.”

No final dapeticdo inicial foi requerido pelo Ministério Pablico:

a) a citacdo do promovido, para, querendo, oferecer contestacdo, no prazo
legal, sob pena de confisséo erevelia;

b) a procedéncia do pedido com a aplicagéo das penalidades pela incidéncia
no ato de improbidade previsto no art. 10, caput, da Lel n° 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa);c) a producdo de todos os meios licitos de

provas que se afigurarem necessarios, em especial, o depoimento pessoal dos
representantes legais dos demandados, sob pena de confisséo;

d) ajuntada do Inquérito Civil n° 042.2019.000080, em anexo;

€) a condenacdo do demandado aos dnus de sucumbéncia.

)
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Ao ser citado, o promovido, tempestivamente, apresentou contestacéo alegando que os fatos
devem ser analisados de acordo com aLe n. 14.230/2021. Aduz gue n&o restou demonstrado
o dolo na conduta atribuida ao promovido e, também, prejuizo ao er&rio e nem
enriquecimento ilicito. Requereu aimprocedéncia dos pedidos.

Foi apresentado réplica a contestacéo, a tempo e modo.

Dispensados pelas partes os depoi mentos das testemunhas arroladas. Nao houve requerimento
de producéo de outras provas.

AlegacOes finais apresentadas pelo Ministério Publico pugnando pela procedéncia dos
pedidos. Jaadefesa requereu aimprocedéncia.

E O RELATORIO.

N&o ha nulidades ou irregularidades processuais a serem declaradas ou sanadas. Tampouco
constam preliminares e prejudiciais de mérito a serem apreciadas, de sorte que € possivel
mergulhar no coragéo do mérito da controvérsia juridica.

No que concerne as normas de improbidade administrativa, uma das grandes mudancas
promovidas pela Lei n.° 14.230/21 foi a supressdo da possibilidade de condenacgéo por ato de
improbidade administrativa na modalidade culposa. Assim, nos moldes das novas redacfes do
art. 1°, 88 1°e 2°, daLei n.° 8.429/92:

"Art. 1° - O sistema de responsabilizacéo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas func¢fes, como forma de assegurar
a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta Lei. (Redacéo dada pelaLe n°
14.230, de 2021)

81° - Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pelaLei n°
14.230, de 2021)
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82° - Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
nosarts. 92, 10 e 11 desta L&, ndo bastando a voluntariedade do agente.”

Em outras palavras, a nova Lei passou a exigir a comprovacdo de dolo especifico, que é
aquele gque se configura quando demonstrada a vontade/intencdo do agente de cometer o
resultado ilicito.

Na licdo do Prof. Rafael Guimardes: "O dolo do agente para toda e qualquer conduta
tipificada na nova Lei de Improbidade Administrativa passa a ser especifico: consciéncia +
vontade + finalidade de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade (GUIMARAES, Rafael; Nova Lei de Improbidade Administrativa Comentada;
Leme: Imperium, 2022; p. 22)

Pois bem!...

A conduta dos administradores publicos deve ser pautada na estrita observancia aos principios
gue regem a Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. E, por conseguinte, exigido do agente publico o agir de forma proba,
honesta, pautado na ética, visando cumprir com efetividade a funcéo publica e resguardando o
interesse publico.

No caso em apreco, os fatos listados na inicial s&o incontroversos e restam demonstrados a
saciedade. O proprio promovido ndo negou a préatica dos fatos. Apenas suscitou em sua defesa
a auséncia de prova do dolo especifico, ma-fé e dano ao erério e pede a improcedéncia do
pedido.

Acerca das irregularidades narradas na inicial, destaco que a auditoria do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA emitiu parecer pontuando as seguintes
irregularidades administrativas cometidas pelo promovido, a época Prefeito Constitucional do
Municipio de S&o José do Sabugi/PB:

“Conforme o resultado do citado Pregdo Presencial, um contrato de locacdo do
veiculo foi firmado com a empresa City Car Locadora de Veiculos
LTDA.-ME, considerada “vencedora’ do processo licitatorio, com um valor
inicial de R$ 5.600,00 mensal, totalizando R$ 67.200,00 em um ano, paraficar
adisposicdo do Gabinete do Prefeito.

Com base no valor total do contrato de 12 meses, a Auditoria entende ser este
valor elevado, haja vista que em 2 anos de contrato o valor dispendido pela

)
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Prefeitura Municipal atingiré o valor de R$ 134.400,00, valor este bem acima
do valor do veiculo alvo da locagdo, avaliado em R$ 77.424,00, conforme
tabela FIPE (Doc. TC n° 69199/19), o que possibilitaria a aquisicdo do
referido bem e serviria aquela Edilidade por um periodo muito maior, com um
custo bastante reduzido.

Outro fato a ser considerado, € a utilizacdo do veiculo. O veiculo em questao
foi locado para prestar servico a Prefeitura Municipal, ficando a disposicéo do
Gabinete do Prefeito, pararesolver questbes daguela pasta.

Entretanto, em avaliacdo da quilometragem percorrida entre janeiro e agosto
deste ano, conforme o controle de quilometragem fornecido, constatou-se uma
discrepancia em comparagdo com outros veiculos pertencentes a Prefeitura
durante o periodo de janeiro a agosto do corrente ano, conforme
demonstrativo a seguir:

VEICULO/LOCACAO | PLACA KM INICIAL K M K M
FINAL PERCORRIDO
Corolla OFF-0361 137.481 171.049 33.568
(Gabinte)
D20 Custom MMV-1218 | 326.850 352.518 25.668
Secret. Educacéo
Onibus Volare QFG-0443 | 49.658 66.491 16.833
Secret. Educagéo
Saveiro Ambulancia QFY-5216 | 195.140 219.489 24.349
Fundo de Salde

“Como podemos constatar, a quilometragem percorrida pelo veiculo a
disposicdo do Gabinete do Prefeito destoou dos demais, com 33.568 km
rodados durante o periodo de referéncia, quase chegando aos 40.000 km em
apenas oito meses, quilometragem esta correspondente aproximadamente a
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uma volta a0 mundo. Mesmo comparando com os veiculos que prestam
servigos a Secretaria de Educacdo e ao Fundo Municipal de Salde, ou seja,
tém utilizacdo diaria e constante, com o transporte de estudantes em diversas
localidades do municipio, inclusive na zona rural, bem como no transporte de
pacientes tanto dentro do municipio quanto para atendimentos em centros de
referéncia em outros municipios, com Santa Luzia e Patos.

Se considerarmos a mesma quilometragem percorrida pelo veiculo D20
Custom, da Secretaria de Educagdo como limite para o veiculo em questéo,
gue ja é elevada por conta das atribuicdes da Pasta, o veiculo Corolla a
disposicdo do Gabinete da Prefeitura estaria com um excesso de 7.900 Km
(33.568 — 25.668), e, considerando o consumo médio urbano de 10,6 km/L,
conforme tabela abaixo extraida de um sitio especializado no assunto,
chegariamos a 745,28 litros de excesso (7.900 km/ 10,6).

Portanto, considerando as informacfes prestadas pela propria Prefeitura em
relacéo aos gastos com combustivel do Toyota Corolla (fl 172), o preco médio
do litro de gasolina foi de R$ 4,39 (R$ 28.893,82 / 6.581,73 L), chegando ao
valor do excesso praticado de R$ 3.271,78 (745,28 * R$ 4,39).

Com base nisso, a Auditoria entende que a utilizacdo do veiculo a disposicao
do Gabinete do Prefeito esta com uma demanda demasiadamente elevada,
incompativel com a Pasta, e sem o devido controle, ja que nos demonstrativos
gue registram a utilizagcdo dos veiculos ndo constam os destinos e objetivos
das viagens, impossibilitando um controle mais preciso do uso do citado
veiculo.

Considerando o exposto, conclui-se que o Principio Constitucional da
Economicidade ndo foi observado, o0 qual vem expressamente previsto no art.
70 da CF/88 e representa, em sintese, na promocao de resultados esperados
com o menor custo possivel. E a unifo da qualidade, celeridade e menor custo
na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos. Assim como
também ndo foi levado em consideracdo o Principio Constitucional da
Eficiéncia, art. 37 da CF/88, que também é um dos principios pelos quais se
rege o Direito Administrativo, que consiste, resumidamente, em 0 agente
publico se empenhar ao méaximo para obter o melhor resultado com o minimo
de recursos.”

E os auditores do TRIBUNAL DE CONTAS CONCLUIRAM O SEGUINTE:
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“Conforme andlise dos fatos contidos na presente denincia, além daqueles
obtidos quando da inspecdo “in loco”, a Auditoria tem a informar que os
Principios Constitucionais da Economicidade e Eficiéncia ndo estédo sendo
respeitados na locacdo do veiculo pela Prefeitura Municipal .”

IRREGULARIDADE FUNDAMENTACAO LEGAL

Locagdo de veiculo sem observancia dos  Arts. 37 e 70 da Constitui¢éo Federal .
Principios Constitucionais da Economicidade

e Eficiéncia.
Excesso no consumo de combustivel no Arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal
valor
Federal.
deR$ 3.271,78.

Visualizo com clareza solar que o promovido realizou despesas exorbitantes de combustivel
com uso do automoével, além de a locagdo do automével modelo TOYOTA, TIPO
COROLLA, MODELO XEI 2.0, ANO/MODELO 2017, DE PLACAS OFF-0361 ter sido
contratada por valor elevado.

Ora, a despeito de a contratacdo da locacdo do veiculo automotor ter sido precedida de
licitagdo mediante pregdo presencial, a auditoriado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA detectou que:

“Conforme o resultado do citado Pregdo Presencial, um contrato de locacdo do
veiculo foi firmado com a empresa City Car Locadora de Veiculos
LTDA.-ME, considerada “vencedora’ do processo licitatério, com um valor
inicial de R$ 5.600,00 mensal, totalizando R$ 67.200,00 em um ano, paraficar
adisposicdo do Gabinete do Prefeito.

Com base no valor total do contrato de 12 meses, a Auditoria entende ser este
valor elevado, haja vista que em 2 anos de contrato o valor dispendido pela
Prefeitura Municipal atingird o valor de R$ 134.400,00, valor este bem acima
do valor do veiculo alvo da locagdo, avaliado em R$ 77.424,00, conforme
tabela FIPE (Doc. TC n° 69199/19), o que possibilitaria a aquisicdo do
referido bem e serviria aquela Edilidade por um periodo muito maior, com um
custo bastante reduzido.”

)
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Nesse cenério, a disparidade do preco aplicado e detectado pelos auditores do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba demonstra uso abusivo da verba publica sem nenhum critério,
afastando-se completamente dos principios da moralidade, economicidade e eficiéncia que
todo administrador publico precisa praticar.

O fato de a locacdo do veiculo TOYOTA, TIPO COROLLA, MODELO XEI 2.0,
ANO/MODELO 2017, DE PLACAS OFF-0361 ter sido precedido de licitacdo publica pela
modalidade presencial, ndo é suficiente para dar ares de legalidade a pratica do ato
administrativo censurado. Na hipétese, salta aos olhos que o valor do contrato de locagdo do
veiculo estd em descompasso com o preco do proprio veiculo.

E ao tempo da contratacdo, o demandado tinha o dever legal de ndo homologar o resultado da
licitacdo, atentando-se para o interesse publico. Ao contrério, optou pela homologacéo e
adjudicacdo em favor do vencedor, fato que trouxe, sem duavidas, prejuizos ao erario,
conforme detectado pela auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, visto que o
veiculo & época estava avaliado pela tabela FIPE em R$ 77.424,00 (setenta e sete mil,
guatrocentos e vinte e quatro reais), e o valor anual com o pagamento da locacéo foi de R$
67.200,00 (sessenta e sete mil reais), ou sgja, quase o valor do preco de mercado para
aquisicao do proprio veiculo.

Percebe-se que o comportamento adotado pelo promovido demonstrou o descaso com a
aplicacdo dos recursos publicos. Mesmo diante de um caso concreto de grave violagcdo aos
principios da moralidade, economicidade e eficiéncia ao erario, ao se defender apresentou
apenas aegacdes genéricas e sem respaldo probatdrio de que néo teria agido com dolo ou
méa-fé.

Ora, administrador publico, seja ele quem for, deve nortear sua atuacdo com diligéncia no
exercicio de suas fungdes, sem sempre tendo em vista a preservacdo de escassos recursos
publicos. No presente caso, 0 dever de diligéncia ndo foi observado, pois a antieconomicidade
dos atos é evidente e podia ter sido evitada pel o agente publico demandado.

O dinheiro publico ndo deve ser visto como dinheiro facil que é despejado dentro dos cofres,
mas como dinheiro recebido do povo, do povo que labuta, diariamente, inclusive debaixo de
sol escaldante em condicdes precérias de trabalho. Especialmente o dinheiro de municipios
gue enfrentam sérias dificuldades de toda ordem, onde toda a populacdo é contribuinte, sgja
aguele pequeno e humilde cidadéo trabalhador bracal que luta diariamente para ganhar o p&o
gue alimenta e mantém a vida da familia e que possui uma humilde residéncia sobre a qual
recai 0 IPTU e as taxas municipais, sgja aquele outro abastado cidaddo que também quer
construir o progresso de sua cidade com suas empresas, COm Seus empregos, com sua
producdo e que também contribui em maior proporcdo com 0s impostos e taxas municipais.
Este dinheiro precisa ser gerido com responsabilidade pelo administrador pablico.
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Como se infere, sdo tantas e variadas as ofensas aos principios da Administracdo Publica que
foram praticadas pelo promovido que as irregularidades detectadas pela auditoria do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba ndo ficaram restritas apenas ao preco elevado na locacdo do
veiculo. Também foi detectado pela auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
gue esse mesmo veiculo locado - TOYOTA, TIPO COROLLA, MODELO XEI 2.0,
ANO/MODELO 2017, DE PLACAS OFF-0361 — a quilometragem percorrida destoou dos
demais veiculos da edilidade, quase chegando a 40.000 Km em apenas 08 (0ito) meses e sem
o devido controle, ja que nos demonstrativos gque registram a utilizacdo dos veiculos ndo
constam os destinos e objetivos das viagens, impossibilitando um controle mais preciso do
uso do citado veiculo.

A gquilometragem percorrida pelo veiculo em 08 (oito) meses equivale a circunferéncia
da Terra naLinha do Equador, bem como equivale a seguir um meridiano entre o polo

Norte e 0 polo Sul, ou sgja, equivale a uma volta ao mundo. A exorbitante quilometragem
percorrida em 08 (oito) meses implica em gastos excessivos ao erario municipal. O relatorio

dos auditores do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba descreve as irregularidades
apontadas:

“Como podemos constatar, a quilometragem percorrida pelo veiculo a
disposicdo do Gabinete do Prefeito destoou dos demais, com 33.568 km
rodados durante o periodo de referéncia, quase chegando aos 40.000 km em
apenas oito meses, quilometragem esta correspondente aproximadamente a
uma volta ao mundo. Mesmo comparando com 0s veiculos que prestam
servigos a Secretaria de Educagdo e ao Fundo Municipal de Salde, ou seja,
tém utilizagdo diaria e constante, com o transporte de estudantes em diversas
localidades do municipio, inclusive na zona rural, bem como no transporte de
pacientes tanto dentro do municipio quanto para atendimentos em centros de
referéncia em outros municipios, como Santa L uzia e Patos.

Se considerarmos a mesma quilometragem percorrida pelo veiculo D20
Custom, da Secretaria de Educacdo como limite para o veiculo em questao,
gue ja é elevada por conta das atribuicdes da Pasta, o veiculo Corolla a
disposicdo do Gabinete da Prefeitura estaria com um excesso de 7.900 Km
(33.568 — 25.668), e, considerando o consumo médio urbano de 10,6 km/L,
conforme tabela abaixo extraida de um sitio especializado no assunto,
chegariamos a 745,28 litros de excesso (7.900 km/ 10,6).

Portanto, considerando as informacfes prestadas pela propria Prefeitura em
relacéo aos gastos com combustivel do Toyota Corolla (fl 172), o preco médio
do litro de gasolina foi de R$ 4,39 (R$ 28.893,82 / 6.581,73 L), chegando ao
valor do excesso praticado de R$ 3.271,78 (745,28 * R$ 4,39).

)
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Com base nisso, a Auditoria entende que a utilizacdo do veiculo a disposicao
do Gabinete do Prefeito estda com uma demanda demasiadamente elevada,
incompativel com a Pasta, e sem o devido controle, ja que nos demonstrativos
gue registram a utilizagcdo dos veiculos ndo constam os destinos e objetivos
das viagens, impossibilitando um controle mais preciso do uso do citado
veiculo.

Considerando 0 exposto, conclui-se que o Principio Constitucional da
Economicidade néo foi observado, o qual vem expressamente previsto no art.
70 da CF/88 e representa, em sintese, na promocado de resultados esperados
com 0 menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo
na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos. Assim como
também n&o foi levado em consideracdo o Principio Constitucional da
Eficiéncia, art. 37 da CF/88, que também é um dos principios pelos quais se
rege o Direito Administrativo, que consiste, resumidamente, em o agente
publico se empenhar ao méaximo para obter o melhor resultado com o minimo
derecursos.”

Em relacdo a esses pontos, 0 demandado apenas diz ndo ter atuado com dolo e ma-fé e que
ndo restou provado prejuizo ao erdrio. Contudo, essa versdo ndo encontra amparo No conjunto
probatério dos autos. O parecer da auditoriado Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
foi enfatico ao apontar que o mesmo veiculo locado por valor excessivo pela edilidade, a
época sob a administracdo do promovido, apresentou quilometragem e consumo de
combustiveis fora da realidade e desproporcional, levando em consideracdo outros
veiculos excessivamente utilizados por outras pastas.

Ora, a auséncia de comprovacao especifica e detalhada da finalidade publica das despesas
excessivas de combustiveis e o valor pelo qual foi o préprio veiculo locado carecem de
demonstragdo da vinculagdo ao interesse publico, 0 que evidencia que houve o emprego de
recursos publicos sem a devida observéancia aos principios da economicidade e moralidade
administrativa. Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. GASTO EXCESSIVO E INJUSTIFICADO DE COMBUSTIVEL.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ELEMENTO SUBJETIVO COMPROVADO. RECURSO
NAO PROVIDO.

- O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar 0 RE 852.475/SP, no qual foi reconhecida a
existéncia de repercussdo geral, fixou a tese de que "sdo imprescritiveis as aces de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa’, tal como aqui ocorre.
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- Os atos de improbidade previstos nos artigos 9°, 10° e 11 da Lei n° 8.429/92 exigem a
presenca do elemento subjetivo, qual seja, o dolo ou culpa do agente, a depender da hipétese
do enquadramento.

- Na esteira da jurisprudéncia do colendo STJ, basta a presenca de dolo genérico ou "lato
sensu” para configurar improbidade administrativa, ou sgja, a simples inobservancia dos
ditames constitucionais e/ou legais quando da gestdo de recursos publicos.

- O TCE/MG possui firme entendimento acerca da impossibilidade de o Municipio custear
despesas ordinérias relativas a gastos com combustiveis para utilizagdo em veiculo particular,
tanto a servico do Legidativo quanto para uso pessoal, em razéo da dificuldade de dissociar a
guantidade de recursos (combustivel) efetivamente utilizado em prol do interesse publico do
gozo de atividades privadas.

- No caso, as quantias reembolsadas a titulo de abastecimento, e custeadas pela Camara
Municipal, além de ndo possuirem natureza excepcional e justificativa plausivel, revelam-se
exorbitantes, enquadrando-se em ato improbo, nos termos do artigo 9°, XIl, da Lei n°
8 .4291/ 9 2

- Recurso ndo provido.” (TIMG, APELACAO CIVEL N. 1.0000.20.454003-3/001,
RELATOR DESEMBARGADOR WANDER MAROTTA, JULGADO EM 18.03.2021,
PUBLICADO NO DIA 19.03.2021)

“Ementa: Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa — Desatendimento das
recomendacdes do Tribuna de Contas do Estado — Excesso de gastos com combustiveis da
frota de 2 veiculos da Casa Legidlativa — Despesas sem justificativa — Adiantamento de
didrias, sem comprovacdo de gastos — Conduta prevista no artigo 10, VI da Lei n° 8.429/92 —
Ressarcimento do dano que decorre da préprialei - Termo inicial da prescricdo se da a partir
da ciéncia inequivoca do ato improbo — Precedentes - Ofensa aos principios que norteiam os
atos do gestor publico — Prejuizo ao erério - Sentenca mantida — Recurso ndo provido.”
(TISP,APELACAO CIVEL N. 1000644-10;2018.8.26.0352, RELATOR
DESEMBARGADOR MARREY UINT, 3@ CAMARA DE DIREITO PUBLICO, JULGADO
NO DIA 04.10.2024, PUBLICADO NO DIA 04.10.2024)

Como se vé, sdo tantas e variadas as ofensas aos principios da Administracdo Publica que
foram praticadas pelo promovido, quais sejam: @) locar veiculo por valor excessivo, cuja
anualidade da locacdo se aproxima do valor do préprio veiculo; b) uso excessivo de
guilometragem desse veiculo locado sem a devida comprovacdo para o interesse publico; c)
gasto excessivo com combustiveis para esse mesmo veiculo locado e ndo comprovado gque o
uso tenha sido para o interesse publico.

No caso versado nos autos, é clara a configuracdo ato improbo, doloso, direto e especifico, por
parte do promovido, no sentido de lesar a Administragdo Publica, com aptiddo para
enquadrar-se nos comportamentos tipicos previstos no caput do artigo 10 da Lei de
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Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/92), nos moldes atualmente vigentes. E em
nenhum momento foi apresentada documentacdo como forma de elidir as acusacOes
apresentadas pelo Ministério Pablico.

O que resta cristalinamente demonstrado € que o promovido n&o provou a licitude dos gastos
excessivos de combustiveis indicados na inicial e, também, ndo trouxe nenhuma prova aos
autos de que ndo houve superfaturamento na locacdo do veiculo TOYOTA, TIPO
COROLLA, MODELO XEI 2.0, ANO/MODELO 2017, DE PLACAS OFF-0361 que,
conforme informado pelo Ministério Publico na inicial a locagdo desse veiculo foi
excessivamente oneroso aos cofres publicos.

A constatacdo das irregularidades pelo Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de idoneidade
contébil e dotado de relevante assessoramento técnico, através do exame das contas que lhe
foram encaminhadas, tem valor probante decisivo para a andlise meritoria da gestdo contabil
do ex-administrador. Ademais que o promovido em nenhum momento provou Seja perante o
TCE/PB e, também, nestes autos que as irregularidades apontadas ndo ocorreram. Desta
forma, resta evidente a existéncia da malversacéo do dinheiro publico.

A aplicacdo das sangdes previstas na Constitui¢do e disciplinadas na LIA deve obediéncia aos
principios da proporcionalidade e da adequacdo punitiva. Ademais, havendo ofensas
simultaneas aos mandamentos da LIA, as sancdes devem ser aplicadas de forma cumulativa,
observada a compatibilidade entre a cumulago objetiva.

Por tudo isso, 0 ato improbo perpetrado pelo demandado esta tipificado no art. 10 daLIA e
deve ser penalizado nas cominagdes previstas no artigo 12, inc. |1, daLei 8.429/92, in verbis:

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

()

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sgja
socio majoritério, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;”
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Como se sabe, € a aplicacdo das penas previstas na Lei de Improbidade Administrativa pode
ocorrer de forma isolada ou cumulativa, conforme de infere da propria redacdo do
supratranscrito art. 12, caput, da Lel n° 8.429/1992.

Na aplicacéo do dispositivo em tela, o julgador atendera aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, levando-se em conta as peculiaridades do caso concreto e das circunstancias
da conduta do agente improbo. Neste sentido, Fabio Medina Osorio (in Improbidade
Administrativa, 22 ed., Sintese, p. 271) leciona:

"O principio da proporcionalidade, de matriz constitucional, é de ser aplicado pelo Poder
Judicidrio na concretizagdo da Lei n.° 8.429/92, seja na prépria tipificacdo do ato de
improbidade administrativa, deixando de fora dos tipos legais comportamentos que néo se
mostrem materialmente lesivos aos valores tutelados pelo legislador e pelo constituinte de
1988, seja na adequacdo da resposta estatal, através das sancdes, a ilicitos de menor
gravidade'.

Destaque-se acerca da inadequagdo de uma aplicacdo em bloco das san¢es do art. 12 para
todos os casos indistintamente, pois isso envolve a ponderacdo de valores a ser feita caso a
caso pelo magistrado, a partir da razoabilidade, proporcionalidade e finalidade social da lei,
segundo analise das peculiaridades da conduta imputada ao agente publico envolvido e das
provas processuais.

Assim, a dosimetria da pena deve ser razoavel apenas o bastante para inibir o ato improbo e,
a0 mesmo tempo, apresentar carater didatico, ndo para sacrificar integralmente o patriménio e
a vida do cidadédo que o cometeu, mas para que a responsabilidade ocorra de forma
compativel com a conduta.

Nesse horizonte, passemos a andlise das penas, de acordo com a gradacdo, da mais leve paraa
mais severa.

Primeiramente, a pena de ressarcimento ao erario somente deve ter lugar quando existir
prejuizo efetivo e deve ter as suas precisas dimensdes, como no caso concreto. No caso dos
autos, o prejuizo ao erario restou comprovado nos autos da fundamentacdo acima, que
totalizou aimportancia de R$ 53.671,78 (cinguenta e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e
setenta e oito centavos), alusivos a a) R$ 50.400,00 (cinguenta mil e quatrocentos reais)
referente a locagdo do veiculo; b) R$ 3.271,78 (trés mil, duzentos e setenta e um reais e
setenta e oito centavos), referente ap gasto excessivo de combustivel por ndo ter sido provado
gue esse gasto deu-se em prol do interesse publico.
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Quanto a multa civil, trata-se de reprimenda de carater didatico, que devera ser aplicada na
proporcéo dos valores negligenciados, para que se evite a reiteragcdo dos fatos, seja pelo
promovido, na mesma ou em outras gestdes, seja para incutir em todo administrador a
responsabilidade quanto aos atos que venha a praticar.

Tal penalidade se justificano dever geral de indenizar, tendo como objetivo evitar areiteragéo
da conduta, servindo como elemento desencorajador do agente para préticas idénticas.

Assim, reconhecendo-se no caso concreto os atos de improbidade fundamentados tipificados
no art. 10 da LIA consistente em: a) R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais)
referente alocagdo superfaturada do veiculo; b) R$ 3.271,78 (trés mil, duzentos e setenta e um
reais e setenta e oito centavos), referente ao gasto excessivo de combustivel por néo ter sido
provado que esse gasto deu-se em prol do interesse publico.

Na hipétese dos autos, considerando a natureza da infracéo, a gravidade dos fatos e o valor do
dano efetivamente causado ao erario, entendo pelo descabimento das penalidades mais
gravosas previstas na norma de regéncia, ou segja, de perda da fungdo publica, de suspensdo
dos direitos politicos e de proibicéo de contratar com o Poder Publico.

Assim, a condenagdo ao ressarcimento integral do dano patrimonial e ao pagamento da multa
civil equivalente ao valor do prejuizo causado ao erario, nos termos do artigo 12, 82°, 11l da
LIA, revela-se consentanea com os vetores que devem nortear a aplicacéo de penalidades no
direito administrativo sancionador, bem como com os principios proporcionaidade e da
razoabilidade, mostrando-se adequada a finalidade da norma (reparacéo e prevencado) e as
peculiaridades do caso concreto.

Na hipdtese dos autos, reputo suficiente aplicar as penalidades cumulativas de ressarcimento
a0 er&rio e multacivil.

ANTE DO EXPOSTO, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados pelo
MINISTERIO PUBLICO para condenar o réu — JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO
- pela prética de ato de improbidade administrativa prevista no art. 10 da LIA as seguintes
sancoes:

1- Obrigacdo de ressarcimento integral dos prejuizos causados ao erario municipal no montante de R$
53.671,78 (cinquenta e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos), o que devera ser
atualizado pelo IPCA, a contar da data dos prejuizos detectados e acrescido de juros de mora pela TAXA
SELIC apartir da citac8o, sendo que neste Ultimo caso devera ser deduzido o IPCA;
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2- Pagamento de multa civel no mesmo valor do dano, isto é R$ 53.671,78 (cinquenta e trés mil,
seiscentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos). Esse valor devera ser atualizado pelo IPCA, a
contar da data dos prejuizos detectados e acrescido de juros de mora pela TAXA SELIC a partir da
citagdo, sendo que neste Ultimo caso devera ser deduzido o IPCA.

Condeno, ainda, 0 demandado ao pagamento das custas processuais a serem cal culadas sobre
o valor da condenagdo. Apos, o transito em julgado, seja gerada a guia de custas processuais e
intimado o demandado para recolher, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de protesto.

Sem honorérios advocaticios, nos termos do artigo 128, 8§ 5°, inciso Il, alinea “a’, da
Constituicdo Federal.

Publicada e registrada el etronicamente. Intimem-se.

Santa Luzia/PB, (data e assinatura el etronicas).

ROSSINI AMORIM BASTOS

Juiz de Direito
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