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JUSTICA ELEITORAL
070 ZONA ELEITORAL DE JOAO PESSOA PB

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600094-56.2020.6.15.0070 / 070 ZONA ELEITORAL
DE JOAO PESSOA PB

INTERESSADO: CICERO DE LUCENA FILHO, LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI, WLEICA
HONORATO ARAGAO QUIRINO

Advogado do(a) INTERESSADO: PEDRO BARRETO PIRES BEZERRA - PB11879-A

Advogado do(a) INTERESSADO: ODON DANTAS BEZERRA CAVAL CANTI - PB18000

Advogado do(a) INTERESSADO: WILSON RIBEIRO DE MORAESNETO - PB15660

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DA PARAIBA

DECISAO

Al JE. ABUSO DE PODER POLITICO
CONDUTA VEDADA. REALI ZACAO DE
REUNI OES COM FINS ELEI TORAI' S NAS
| NSTALACOES DE ESCOLA ESTADUAL E
DE PESQUI SAS ELEI TORAI' S DURANTE
o) HORARI O de EXPEDI ENTE.
FRAG LI DADE DA PROVA DA AUTORI A.
Cl TACAO DO NOVE DA REPRESENTADA
COMD MANDANTE DOS ATOS SEM
QUALQUER REG STRO DE SUA
PARTI Cl PACAO. | MPROCEDENCI A.

Cuida-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO «c/c REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA
promovida pelo Ministério Publico Eleitoral contra WLEICA HONORATO
ARAGAO QUIRINO, CICERO DE LUCENA FILHO e LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA
CAVALCANTI qualificados na inicial.
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Aduz o MPE que a representada WLEICA HONORATO ARAGAO QUIRINO, Gerente da
12 Geréncia Regional de Ensino do Governo do Estado da Paraiba, utilizou
a maquina publica do Estado para campanha politica do entdo candidato a
Prefeito de Jodo Pessoa, CICERO LUCENA, sendo seu vice o 3°
representado, em desrespeito a Constituic¢do Federal e a Legislacdo
Eleitoral.

Narra que durante o segundo turno das eleig¢des 2020 para a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, WLEICA HONORATO ARAGAO QUIRINO praticou
conduta vedada prevista no inciso III, do art. 73, da Lei n° 9.504/97,
em beneficio do segundo e terceiro representados entre os dias 15 a 29
de novembro de 2020, usando servidores publicos (professores de escolas
estaduais), durante o horario de normal expediente, para realizacdo de
pesquisas de intencdo de voto, e incitando, indiretamente, “reunido
pedagdgica presencial” a pretexto de motivo eleitoral no interior da
Escola ECIT RAUL MACHADO, na Ilha do Bispo.

Ancora-se a inicial especialmente em “prints” de conversas de whatsapp,
que sugerem que os profissionais do magistério e de outras funcdes
contratados e concursados pelas Escolas Estaduais eram coagidos de forma
implicita a participarem de esforcos de campanha politica para o
beneficiado-Candidato CICERO LUCENA, estrategicamente articulado pela
primeira representada WLEICA (Gerente), em nome da Secretaria Estadual
de Educacdo, o que foi, depois, tomado por termo em declaracgdes
prestadas em audiéncia perante o MPE, onde os depoentes citaram varias
vezes o nome de WLEICA.

Fundamentada no art. 22, incs. XIV e XVI, da LC n° 64/90, requer a
cassacdo do diploma dos eleitos CICERO DE LUCENA FILHO e LEOPOLDO DE
ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI; e aplicacdo de multa e declaracdo de
inexigibilidade aos @3 (trés) representados.

Todos os representados foram regularmente notificados, nos termos do
art. 22, I, a, da LC 64/90.

CiCERO DE LUCENA FILHO apresentou contestacdo (Id 77288400) com
preliminares de decadéncia; ilegitimdade passiva, sob o fundamento de
que “nao ha na inicial, percebe-se, qualquer citacdo ou ilacdo de ato
praticado direta ou indiretamente pelos candidatos, condicdo para suas
permanéncias no polo passivo da presente AIJE, com gravissimas e
nefastas consequéncias processuais, materiais e morais”; e
i mpossi bilidade juridica do pedido, escorado no argumento de que o fato
narrado na inicial teria ocorrido durante a pandemia em 2020, quando, em
razdao das circunstancias especiais que permearam aquele periodo, as
aulas presenciais na rede de ensino foram suspensas de modo que nenhum
agente publico deixou seu “...horario de expediente normal...",
requisito essencial para configuracdo da conduta vedada apontada na
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inicial.

Ao final, requereu a improcedéncia da AIJE, por impossibilidade de
condenacdo por mera presuncdo, auséncia de abuso de poder e de cadeia
hierdrquica para caracterizacdao da suposta coacdo, inexisténcia de
beneficiamento eleitoral e de gravidade, bem como fragilidade das provas
produzidas pelo Parque e preclusdo para producdao de outras provas parte
por parte do impugnante.

WLEI CA HONORATO ARAGAO QUIRINO apresentou defesa (ID 77316205) com
preliminares de decadéncia; e ilegitimdade passiva, fundamentada na
alegacdo de que nenhum dos servidores ouvidos pela respeitavel
representante ministerial teve contato direto ou indireto com WLEICA
HONORATO ARAGAO QUIRINO, afirmando t3o somente e convenientemente que
terceiro NAO APONTADO, alegara estar agindo sob ordens desta.

No mérito, sustenta que “além de absurdos, os fatos se mostram
totalmente infundados. Eis que no decorrer das oitivas, os depoentes
fizeram reiteradas referéncias a sra. Wleica, demonstrando temor pela
perda de seus empregos e, assim, dizendo-se “obrigados implicitamente” a
participar do levantamento. Sem todavia, haver uma Unica pessoa que
tenha recebido ordens ou orientac¢bes da Senhora Wleica” e pugna pela
improcedéncia da representacao.

LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI, ofereceu contestacdo no 1ID
77451154, com preliminares de decadéncia; e ilegitinm dade passiva com
amparo na alegada inexisténcia de qualquer citacdo ou ilacdo de ato
praticado direta ou 1indiretamente pelos candidatos ou qualquer
participacdo direta ou indireta com os fatos (independentemente da
andlise da licitude ou ilicitude)

Por fim, requer seja a AIJE julgada improcedente, afirmando que ndo ha o
que se cogitar, nem de soslaio, qualquer procedéncia da presente Acdo de
Investigac¢do Judicial Eleitoral a configurar conduta vedada ou abuso de
poder, ante a inexisténcia de comprovacao cabal do ilicito, participacao
dos investigados, repercussdo no pleito ou beneficio eleitoral, tampouco
a potencialidade ou gravidade do fato a influenciar no equilibrio da
disputa ou macular a legitimidade do pleito

A preliminar de decadéncia argquida pelos 03 (trés) representados,
fundamentou-se na auséncia de inclusdo dos agentes publicos que seriam
legalmente responsaveis pela pratica dos supostos atos denunciados na
condicdo de litisconsortes passivos necessarios

Apés o parecer ministerial (ID 82443967), a prejudicial foi acolhida
pela sentenca ID 86205768, que, objeto de recurso eleitoral, foi
reformada (ID 115888116), retornando os autos ao juizo a quo para
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prosseguimento do feito com andlise do mérito.

Em obediéncia ao art. 22, VI, da LC n° 64/90, foram as partes
notificadas para requererem eventuais diligéncias, tendo o MPE requerido
a designacao de audiéncia para oitiva de testemunhas; e os
representados, o encerramento da instrucgado.

Alegagdes finais apresentadas com ratificagdo da inicial pelo MPE e das
teses de defesa pelos representados, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

Trata-se de AIJE proposta pelo MPE para apuracdao de suposta conduta
vedada prevista no inciso III, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97 praticada
por WLEICA HONORATO ARAGAO QUIRINO, em beneficio de CICERO DE LUCENA
FILHO e LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI com abuso de poder
politico e econO6mico descritos no art. 22, da LC 64/90:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seqguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

ITI - ceder servidor publico ou empregado da administrac¢dao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se
0 servidor ou empregado estiver licenciado.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligac¢do, candidato ou Ministério
Puiblico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstadncias e pedir abertura de investiga¢do judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico

Precede a andlise do mérito, a apreciacao das preliminares arguidas nas
contestacoes.

A decadéncia alegada por todos os 7zrepresentados ja foi apreciada,
restando decidido, em sede de recurso, que os agentes publicos, aos
quais foi atribuida a condicdo de litisconsortes passivos necessarios,
de fato, ndo o sdo, conforme acdérddao ID 115888116.

Quanto a ilegitimdade passiva, parte-se do principio de que a pessoa
que deve defender-se contra as reivindica¢des da parte autora € quem
deve figurar como ré.
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Nesse contexto, WLEICA HONORATO ARAGAO QUIRINO é apontada, segundo as
provas que deram suporte a representacdo manejada pelo MPE, como a
pessoa que, valendo-se do cargo de Gerente da 1° Geréncia Regional de
Ensino do Governo do flEstado da Paraiba, determinava aos professores
estaduais da escola ECIT RAUL MACHADO a realizacdo de pesquisas de
intencdao de voto durante o expediente normal de trabalho e de “reunido
pedagdgica presencial” com motivac¢do eleitoral no interior da Escola,
visando beneficiar a campanha de CICERO DE LUCENA FILHO e LEOPOLDO DE
ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI.

A propdsito:

LI TI SCONSORCI O PASSI VO NECESSARIO ENTRE O AGENTE RESPONSAVEL PELA
CONDUTA E O CANDI DATO BENEFI CI ADO. NECESSARI O PARA OS CASOS DE CONDUTA

VEDADA. JURI SPRUDENCI A FI RMADA PARA O PLEITO DE 2020. DECADENCIA. 4.
Para as Eleicdes 2020, esta Corte Superior firmou jurisprudéncia no
sentido de que, nos casos de conduta vedada, exige-se litisconsdrcio
passivo necessdario entre o agente publico responsavel pelo ato e o
beneficidario, sendo dispensdvel apenas quando aquele pratica a agao como

mero executor, na qualidade de simples mandatario.(TSE - REspEHl
06015305320206130281 ELO MENDES - MG 060153053, Relator: Mn. Benedito
Goncal ves, Data de Julganmento: 01/12/2022, Data de Publicacdo: DJE -
D ario de Justica Eletrénico, Tono 254).

Atendo-nos aos conceitos de "“agente publico responsavel pelo ato” e
“beneficidrios”, conclui-se que os 03 (trés) representados devem figurar
no pélo passivo da presente AIJE porquanto citados nas declaracdes
prestadas perante o MPE respectivamente como mandante (WLEICA HONORATO
ARAGAO QUIRINO) e beneficidrios da conduta vedada (CICERO DE LUCENA
FILHO e LEOPOLDO DE ARAUJO BEZERRA CAVALCANTI), impondo-se a rejeicédo da
prelimnar arguida.

No que se refere a inpossibilidade juridica do pedido, sustentada na
contestacdo ID 77288400, pelo fato de as supostas reunides e pesquisas
terem ocorrido durante a pandemia em 2020, quando, em 7razao das
circunstancias especiais que permearam aquele periodo, nao havia

“...horario de expediente normal...”, devido a suspensao das aulas
presenciais, igual mente ndo prospera a prelimnar.

Com efeito, a modalidade de trabalho remoto implementada durante a
pandemia ndo implica necessariamente em liberdade de horario para o
desempenho da atividade, ainda que suspensas as aulas presenciais, posto
que substituidas por ensino a distancia, com aulas gravadas ou em tempo
real.

Ademais, alguns dos declarantes mencionaram que, no periodo de apuracdo
da suposta conduta vedada, dedicavam-se ao trabalho em dois turnos de
seqgunda a sexta, havendo nos “prints” do whatsapp didlogos sobre
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permutas de horarios que sugerem a existéncia de escala de hordrios de
expediente.

Nao ha, portanto, que se falar em impossibilidade juridica do pedido.

by

No mérito, contudo, assiste razdo aos representados, inclusive quanto a
alegada preclusdo para requerer a producao de prova testemunhal, ndo
requerida na inicial, momento adequado para o requerimento:

“Na acao de investigacdo judicial eleitoral, o autor deve indicar na
inicial as provas que pretende produzir, trazendo rol de testemunhas,
ou, ainda, apontando outros tipos de provas a serem requisitadas ou
produzidas no feito, em observéncia ao rito do art. 22 da LC n° 64/90.
2. (TSE - Ac. de 27.2.2014 no AgR-Al n®° 46262, rel. Mn. Lluciana
Léssio.).

Por essa razao, indefiro a producdo de prova testemunhal requerida no ID
116049281, realcando, ainda, a desnecessidade da prova pelas razbes que
seguem.

Nao obstante a reiterada mencdo ao nome da 17 representada como mandante
dos atos vedados, ndao ha qualquer registro de sua efetiva participacao,

sendo a prova da autoria fragil, porquanto neranmente indiciaria,
fundament ada naquilo que foi dito por terceiros aos declarantes ouvi dos
pel o MPE.

Ainda que comprovada a realizacdo da reunido nas instalacbes da escola e
das pesquisas eleitorais em hordrio de expediente, ndo ha elementos
suficientemente robustos para atribuir a WLEICA HONORATO ARAGAO QUIRINO,
simplesmente por sua condi¢do de Gerente de Ensino, a ordem para
perpetracdao de tais atos.

A propdsito:

“Emanando todo o poder do povo, compete a Justica Eleitoral proteger a
vontade popular, e ndo, substitui-la, razao pela qual a cassagao de
mandatos deve ser sempre precedida de minuciosas apura¢ao e comprovacao.
Na verdade, sua incidéncia somente devera ocorrer quando, dadas a
gravidade e a lesividade das condutas, a legitimidade do pleito tenha
sido tdo afetada que outra solucao menos gravosa nao teria o condao de
restabelecé-1la.

A coligacao representante ndao se desincumbiu do 6nus processual imposto
pelo art. 373 do CPC de apresentar provas que comprovem suas acusacoes.
Na linha da causa de pedir eleita pela parte autora, o exercicio do Onus
probatdério deve guardar relacdao com as imputacbes constantes da inicial,
sendo que as provas requeridas e indeferidas ao longo da lide, ndo se
prestam - de forma uUtil - ao desvelamento dos fatos narrados e que
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compdem a causa de pedir. Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa.
Remansosa jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "o indeferimento
de provas nao enseja o0 alegado cerceamento de defesa quando o
magistrado, motivadamente, entende  desnecessaria sua  producao.
Precedentes." (TSE, Agravo de Instrumento n° 74611 , Relator Ministro
Alexandre de Moraes, DJE, 10/12/2020; TSE, Recurso Especial Eleitoral n°
142269, Relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Publicacao: DJE,
20/03/2015, p.p. 60/61).

Imperioso o distinguishing quanto ao assentado no julgamento da AIJE
0601369-44 (FACEBOOK), no qual o Colegiado autorizou a dilacdo
probatéria. E que naquela ocasido, entendeu a maioria dos Ministros que
havia necessidade especifica de producdo probatdéria para a identificacao
dos autores da conduta, o que, obviamente, possui relagdo com os fatos

da causa que compbdem a causa de pedir. (TSE - AIJE: 06017790520186000000
BRASILIA - DF 060177905, Relator: Mn. Luis Felipe Salonfio, Data de
Jul gamento: 09/02/2021, Data de Publicacdo: DJE - Diario da justica
el etrdni co, Tono 44)

Com efeito, para que se configure a conduta vedada ou abuso de poder
politico, é mister atribui-la a alguém de forma inequivoca, o que nao
restou comprovado nos autos, restando prejudicada a andlise de todos os
demais elementos caracteristicos, como gravidade e lesividade do ato e
beneficiamento dos candidatos.

Demais disso, nao € a hipdtese de uso da faculdade preconizada pelos
arts. 22, VII, e 23, da LC 64/90, haja vista que, pela prdpria narrativa
da inicial, € possivel concluir que a autoria, nesse caso, ndo pode ser
comprovada.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DA PRESENTE AIJE.

Intimagdes necessarias.
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